NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Hotărârea Guvernului privind înființarea pe lângă Oficiul Naţional al Registrului Comerţului a unor activități finanțate integral din venituri proprii                       
                                                                          

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ  
Diversificarea şi dezvoltarea serviciilor oferite mediului de afaceri de Oficiul Național al Registrului Comerțului și oficiilor registrului comerțului de pe lângă tribunale 

	1. Descrierea situaţiei actuale 
Oficiul Naţional al Registrului Comerţului este instituţie publică, cu personalitate juridică, în subordinea Ministerului Justiţiei, finanţată integral de la bugetul de stat, în conformitate cu prevederile Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autorităţi şi instituţii publice, raţionalizarea cheltuielilor publice, susţinerea mediului de afaceri şi respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeană şi Fondul Monetar internaţional, cu modificările şi completările ulterioare, coroborat cu  prevederile  Legii nr.26/1990 privind registrul comerţului, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. Oficiile registrului comerţului sunt organizate în subordinea Oficiului Naţional al Registrului Comerţului, în fiecare judeţ şi în municipiul Bucureşti, fără personalitate juridică şi funcţionează pe lângă tribunale.
Regimul de finanţare al instituţiei este reglementat şi la art.30 din HG nr.652/2009 privind organizarea și funcționarea Ministerului Justiției, cu modificările şi completările ulterioare, conform căruia  Oficiul Național al Registrului Comerțului este unitate finanțată integral de la bugetul de stat, pentru care ministrul este ordonator principal de credite.
Taxa şi tariful percepute pentru serviciile derulate în prezent de către Oficiului Naţional al Registrului Comerţului şi oficiile registrului comerţului de pe lângă tribunale se fac integral venit la bugetul de stat. 

1. În domeniul registrului comerţului, Oficiul Naţional al Registrului Comerţului şi oficiile registrului comerţului de pe lângă tribunale asigură serviciul public de ţinere a registrului comerţului (registrul comerţului central computerizat şi, respectiv,  registrele comerţului locale computerizate) în conformitate cu prevederile Legii nr.26/1990 privind registrul comerţului, republicată, cu modificările şi completările ulterioare şi prestarea de activităţi  de asistenţă în conformitate cu prevederile art.33 din Legea nr.359/2004 privind simplificarea formalităţilor la înregistrarea în registrul comerţului a persoanelor fizice, asociaţiilor familiale şi persoanelor juridice, înregistrarea fiscală a acestora, precum şi la autorizarea funcţionării persoanelor juridice, cu modificările şi completările ulterioare.
În îndeplinirea prerogativelor de ţinere a registrului comerţului, Oficiul Naţional al Registrului Comerţului şi oficiile registrului comerţului de pe lângă tribunale pun la dispoziţia persoanelor interesate următoarele servicii :

· înregistrare în registrul comerţului - persoane juridice - PJ (cuprinde: autorizare constituire, înmatriculare, autorizare funcţionare prin declaraţie pe propria răspundere);

· înregistrare în registrul comerţului - persoane fizice autorizate, întreprinderi individuale, întreprinderi familiale - PFA, II, IF (cuprinde: înmatriculare, autorizare funcţionare prin declaraţie pe propria răspundere);

· înregistrare în registrul comerţului menţiuni simple:

verificare disponibilitate/rezervare denumire firmă - PJ/PFA, II, IF;

verificare disponibilitate/rezervare denumire emblemă – PJ;

declaraţie Model 1 - PJ/PFA, II, IF;
declaraţie Model 2 - PJ/PFA, II, IF;
declaraţie Model 3 - PJ/PFA, II, IF;
radiere - PJ/PFA, II, IF;
menţiune operaţiune unică – PJ;
menţiuni - PFA, II, IF;
depunere şi menţionare acte – PJ;
depunere şi menţionare acte - PFA, II, IF;
depunere situaţii financiare – PJ;
eliberare duplicat - PJ/PFA, II, IF;
îndreptare erori materiale – PJ;
îndreptare erori materiale - PFA, II, IF;
preschimbare a certificatului de înmatriculare - PJ/PFA, II, IF;
înregistrare în registrul comerţului - numire lichidator potrivit art. 31 alin. (4) din Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalităţilor la înregistrarea în registrul comerţului a persoanelor fizice, asociaţiilor familiale şi persoanelor juridice, înregistrarea fiscală a acestora, precum şi la autorizarea funcţionării persoanelor juridice, cu modificările şi completările ulterioare – PJ;
înregistrare în registrul comerţului - numire lichidator potrivit art. 237 alin. (7) din Legea nr. 31/1990 privind societăţile comerciale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare – PJ;
eliberare certificat constatator şi extras de registru;
· înregistrare în registrul comerţului menţiuni complexe:

menţiuni cu două sau mai multe operaţiuni – PJ;
· eliberare copii certificate - PJ/PFA, II, IF;
· eliberare informaţii punctuale firmă :

eliberare informaţii punctuale de bază (număr de ordine în registrul comerţului, denumire, formă juridică, cod unic de înregistrare, sediu social, durată de funcţionare, stare firmă, activitate principală, capital social, administratori, asociaţi/acţionari, date înregistrate în registrul comerţului că un anumit act sau fapt este ori nu este înregistrat);

eliberare informaţii punctuale extinse (informaţiile punctuale de bază prevăzute la pct. 1.1 şi următoarele categorii de informaţii suplimentare: activitate secundară, activităţi autorizate; administratori/reprezentanţi pentru sucursale/subunităţi/sedii secundare; cenzori; informaţii din situaţiile financiare anuale disponibile*), alte informaţii, după caz, date înregistrate în registrul comerţului că un anumit act sau fapt este ori nu este înregistrat);
· eliberare raport istoric despre o firmă;
· eliberare date statistice şi informaţii pentru serii de firme grupate pe criterii.
Taxa şi tariful pentru serviciile mai sus menţionate sunt stabilite prin HG nr. 902/2012 privind aprobarea taxei şi tarifului pentru operaţiunile efectuate de Oficiul Naţional al Registrului Comerţului şi oficiile registrului comerţului de pe lângă tribunale, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit prevederilor art.11 din Legea nr.26/1990 privind registrul comerţului, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.
În exercitarea atribuţiilor de prestare a activităţilor de asistenţă, prealabil înregistrării în registrul comerţului, oficiile registrului comerţului de pe lângă tribunale pun la dispoziţia persoanelor interesate următoarele servicii :

· îndrumare prealabilă privind formalităţile legale pentru constituirea şi înregistrarea în registrul comerţului a persoanelor juridice/persoanelor fizice autorizate/întreprinderilor individuale/întreprinderilor familiale, modificarea actelor/datelor acestora înregistrate în registrul comerţului şi altele asemenea; îndrumarea pentru completarea corectă a cererii de înregistrare şi a formularelor tipizate specifice activităţii registrului comerţului;
· redactare act constitutiv iniţial sau în forma actualizată al persoanelor juridice supuse obligaţiei de înregistrare în registrul comerţului, redactare statut pentru societăţile cu răspundere limitată cu asociat unic iniţial ori în forma actualizată, a statutului şi/sau a contractului de societate iniţial sau în forma actualizată pentru persoane juridice, dacă sunt înscrisuri separate, a acordului de constituire a întreprinderilor familiale, ce include procura specială pentru reprezentantul întreprinderii familiale;

· redactare act modificator, act adiţional ori, după caz, hotărârea adunării generale a membrilor sau asociaţilor ori acţionarilor, a deciziei consiliului de administraţie/asociatului unic privind modificări ale actului constitutiv/statutului/contractului/acordului de constituire referitoare la: sediul social/profesional; denumirea firmei sau emblema acesteia; durata de funcţionare; forma juridică; domeniul principal de activitate şi activitatea principală; obiectul de activitate sau codificarea ori recodificarea acestuia în conformitate cu Ordinul preşedintelui Institutului Naţional de Statistică nr. 337/2007 privind actualizarea Clasificării activităţilor din economia naţională - CAEN; administratori, împuterniciţi, directori, reprezentanţi şi/sau cenzori; primirea, retragerea de membri sau asociaţi; majorarea sau reducerea capitalului social ori declararea/modificarea patrimoniului de afectaţiune; înfiinţarea sau desfiinţarea de puncte de lucru ori alte sedii secundare; divizare sau fuziune; dizolvare ori lichidare; alte elemente ale actului constitutiv/statutului/contractului de societate/acordului de constituire (date de identificare, participare la profit/beneficii şi pierderi, suspendarea sau reluarea activităţii etc.); declaraţia persoanelor fizice autorizate sau titulare ale întreprinderilor individuale privitoare la constituirea patrimoniului de afectaţiune; actul adiţional la acordul de constituire a întreprinderilor familiale;

· dare de dată certă pentru actele redactate de serviciile de asistenţă; extragere din bazele de date de acte normative şi listarea pentru eliberare, la cerere.

Tariful pentru serviciile mai sus menţionate este stabilit prin Ordinul nr. 2176/C/2010 al ministrului justiţiei privind aprobarea tarifelor pentru serviciile de asistenţă prestate de oficiile registrului comerţului de pe lângă tribunale, potrivit prevederilor art.39 din Legea nr.359/2004 privind simplificarea formalităţilor la înregistrarea în registrul comerţului a persoanelor fizice, asociaţiilor familiale şi persoanelor juridice, înregistrarea fiscală a acestora, precum şi la autorizarea funcţionării persoanelor juridice, cu modificările şi completările ulterioare.
2. În domeniul insolvenţei, Oficiul Naţional al Registrului Comerţului asigură îndeplinirea serviciului public de citare/comunicare/convocare/ notificare a actelor de procedură emise de instanţele judecătoreşti şi practicienii în insolvenţă în cadrul procedurilor de insolvenţă, prin publicarea acestora în Buletinul Procedurilor de Insolvenţă, în conformitate cu prevederile Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolvenţei şi de insolvenţă.
În îndeplinirea prerogativelor de ţinere a Buletinului Procedurilor de Insolvenţă, Oficiul Naţional al Registrului Comerţului pune la dispoziţia persoanelor interesate următoarele servicii :

· furnizare publicaţie Buletinul Procedurilor de Insolvenţă;

· publicare acte de procedură;

· eliberare de copii de pe publicaţie şi actele de procedură publicate;

· furnizare de informaţii din publicaţie :

informaţii punctuale debitor;

informaţii serii debitorii;

raport istoric privind actele de procedură publicate;

informaţii statistice;

certificate constatatoare dacă un acte de procedură este sau nu este înregistrat şi publicat.

Tariful pentru serviciile mai sus menţionate este stabilit prin HG nr.124/2007 pentru aprobarea preţului de vânzare al Buletinului procedurilor de insolvenţă, Ordinul nr.520/C/2007 al ministrului justiţiei privind aprobarea tarifelor de publicare în Buletinul procedurilor de insolvenţă a actelor de procedură emise de administratorii şi lichidatorii judiciari şi Ordinul nr.521/C/2007 al ministrului justiţiei privind aprobarea tarifelor pentru eliberarea de copii de pe Buletinul procedurilor de insolvenţă, copii certificate de pe actele de procedură publicate şi furnizarea de informaţii din Buletinul procedurilor de insolvenţă, potrivit prevederilor art.II din Legea nr.149/2003 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 64/1995 privind procedura reorganizării judiciare şi a falimentului, precum şi a altor acte normative cu incidenţă asupra acestei proceduri.
2. Schimbări preconizate.   
Potrivit prevederilor art.67 din Legea nr.500/2002 privind finanţele publice, Guvernul    poate aproba înfiinţarea de activităţi finanţate integral din venituri proprii pe lângă unele instituţii publice.  
Având în vedere prevederile legale, pentru a veni în sprijinul mediului de afaceri, diversificarea serviciilor puse la dispoziţia persoanelor interesate şi pentru dezvoltarea continuă a activităţii în acord cu noile tendinţe de aducere a serviciilor cât mai aproape de solicitanţi, Oficiul Național al Registrului Comerțului și oficiile registrului comerțului de pe lângă tribunale, funcţie de solicitări, pot să desfăşoare următoarele activităţi finanţate integral din venituri proprii :
a) editarea şi consultarea în sistem electronic de culegeri de practică şi reviste în domeniul registrului comerţului şi buletinului procedurilor de insolvenţă;

Persoanele interesate vor avea la dispoziţie posibilitatea de a obţine, în timp real, informaţii cu privire la soluţiile pronunţate în activitatea de înregistrare în registrul comerţului şi în domeniul insolvenţei.

b) organizarea de seminarii şi conferinţe în domeniul registrului comerţului şi al buletinului procedurilor de insolvenţă; efectuarea de studii, proiecte şi altele asemenea;

Persoanele interesate vor avea la dispoziţie posibilitatea de a obţine, în timp real,  informaţii cu privire la noutăţile legislative în  materia registrului comerţului şi a insolvenţei, precum şi cu privire la formalităţile care trebuie îndeplinite, drepturile şi obligaţiile reglementate.
c) realizarea de lucrări statistice, sintetice sau analitice, pe două sau mai multe criterii, în domeniul registrul comerţului şi buletinul procedurilor de insolvenţă;

Persoanele interesate pot beneficia de servicii complexe de statistică sintetică sau analitică, în domeniul registrului comerţului şi buletinul procedurilor de insolvenţă.
d) realizarea de analize/rapoarte specializate (analize generale, sectoriale sau de conjunctură) în domeniul registrul comerţului şi buletinul procedurilor de insolvenţă pentru mediului de afaceri, cetăţeni, alte persoane interesate;

Persoanele interesate pot beneficia de servicii complexe de business intelligence, în domeniul registrului comerţului şi buletinul procedurilor de insolvenţă.
e) închiriere/subînchirierea, în condiţiile legii a unor spaţii aflate în administrarea/folosinţa sa;

Persoanele interesate vor avea la dispoziţie posibilitatea de a obţine diverse tipizate, publicaţii, cărţi de specialitate direct de la sediile oficiilor registrului comerţului, fiind astfel eliminat timpul alocat identificării locaţiilor de unde pot fi achiziţionate în prezent. De asemenea, vor avea şi posibilitatea de depunere a capitalului social la ghişeele unităţilor bancare din sediile oficiului registrului comerţului, efectul fiind acela de reducere a timpului aferent depunerii cererilor de înregistrare.
Veniturile proprii obținute din desfășurarea acestor activități se încasează, administrează și contabilizează potrivit dispozițiilor legale în vigoare și se utilizează pentru acoperirea cheltuielilor aferente activităţilor finanţate integral din venituri proprii şi dezvoltarea acestor activităţi. Din veniturile proprii realizate prin activităţile prevăzute la art.1 se asigură formarea profesională a personalului Oficiului Naţional al Registrului Comerţului şi al oficiilor registrului comerţului de pe lângă tribunale, dotarea Oficiului Naţional al Registrului Comerţului şi a oficiilor registrului comerţului de pe lângă tribunale cu cărţi, publicaţii, lucrări de specialitate juridică, informatică şi economică, constituirea de bibliotecii, organizarea de acţiuni cu caracter profesional şi social, implementarea de sisteme şi soluţii moderne de informatizare, achiziţionarea de active fixe corporale şi necorporale (calculatoare, echipamente de reţea, etc.), alte cheltuieli pentru dotări necesare desfăşurării activităţii Oficiului Naţional al Registrului Comerţului.

Modul de organizare și tariful perceput pentru prestarea serviciilor menționate, fundamentat pe tip de activitate, se vor stabili prin ordin al ministrului justiției. De asemenea, tot prin ordin al ministrului justiţiei se vor stabili şi normele metodologice pentru elaborarea bugetului de venituri şi cheltuieli pentru activităţile finanţate din venituri proprii propuse a fi înfiinţate.


	1. Alte informaţii (**)     


	-

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 
     

	1. Impactul macroeconomic              


	-

	2. Impactul asupra mediului de afaceri


	-

	3. Impactul social   
                  
	-

	4. Impactul asupra mediului (***)      


	-

	5. Alte informaţii
                     
	-
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 
                                                                                                     mii lei

	Indicatori
	Anul 2015
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuții de asigurări
	-
-


	-
-


	-
-


	-
-


	-
-


	-
-



	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	-

	-

	-

	-

	-

	-


	4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare  
        

	1. Proiecte de acte normative suplimentare   
                  
	Ordin al ministrului justiţiei pentru stabilirea modului de organizare şi a tarifului pentru desfăşurarea de activităţi finanţate integral din venituri proprii;
Ordin al ministrului justiţiei pentru stabilirea normelor metodologice pentru elaborarea bugetului de venituri şi cheltuieli pentru activităţilefinanţate integral din venituri proprii



	2. Compatibilitatea proiectului act normativ cu legislaţia  comunitară în materie.           
	-

	3. Decizii ale Curţii Europene Justiţie şi alte documente   
	-

	4. Evaluarea conformităţii:         


	-

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente  
	-

	6. Alte informaţii                  
	-
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Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 


	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de      cercetare şi alte organisme implicate                                                              
	-

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	-         

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile

Hotărârii Guvernului nr. 521/2005   privind procedura de consultare a    structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei        publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative   
	-

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor               

interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente     
	-

	5. Informaţii privind avizarea de către:         

a) Consiliul Legislativ    

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării        

c) Consiliul Economic şi Social  

d) Consiliul Concurenţei   

e) Curtea de Conturi                                                                                               
	-

	6. Alte informaţii                
	-
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Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ                                          

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ      
	-

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma          

implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii     

biologice                        
	-

	3. Alte informaţii        

          
	-

	Secţiunea a 8-a                                                           

Măsuri de implementare  
                                         

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - 

înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente  
	-

	2. Alte informaţii           
       
	-


Robert – Marius CAZANCIUC,
Ministrul Justiţiei

Avizăm favorabil:

Eugen Orlando TEODOROVICI,
Ministrul Finanţelor Publice
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